SVEIKATOS TEISES

INSTITUTAS

Lietuvos Respublikos Prezidentui

PRASYMAS

Dél Zmoniy uzkretiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18 ir 40
straipsniy pakeitimo jstatymo vetavimo

2021 m. spalio 22 d., Vilnius

2021 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatyma (toliau — Istatymas), kuriuo
numaté pareigg privalomai testuojamiems darbuotojams patiems susimokéti uz testavimg nuo
COVID-19 ligos.

Esame susirtiping, kad ijstatymas priimtas nejsiklausius j teisinius ir medicininius
argumentus, todél raginame Lietuvos Respublikos Prezidenta vetuoti §j jstatyma.

Pirma, norime atkreipti démesj, kad Jstatymas galimai prieStarauja kitiems galiojantiems teisés
aktams, kurie reglamentuoja darbuotojy santykius. LR Darbo kodekso 158 str. 4 d. yra nustatyta,
kad ,, Darbuotojy saugos ir sveikatos priemonés finansuojamos darbdavio lésomis*. Taliau
Jstatymo 1 straipsniu buvo pakeistas Zmoniy uzkregiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo
Nr. I-1553 18 str. 7 d., joje nurodant, kad privalomas darbuotojy testavimas turi biiti vykdomas
,,darbuotojo lésomis arba darbdavio sprendimu — darbdavio lésomis . Akivaizdu, kad darbuotojy
profilaktinis testavimas yra laikomas viena 1§ darbuotojo saugos ir sveikatos priemoniy rusiy.
Todel Istatymo nuostatos neatitinka LR Darbo kodekso nustatyto reguliavimo, pagal kurj
darbuotojy testavimas turi biiti vykdomas 1§ darbdavio 1ésy.

Antra, Istatymo nuostatos néra suderintos ir prieStarauja Sveikatos draudimo sistemos jstatymo 9
str. 2 d., kur nustatyta, kad ,, I§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo apmokama si prevenciné
medicinos pagalba: 1) informacinés paslaugos ligy profilaktikos klausimais; 2) Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyti draudziamyjy sveikatos profilaktiniai patikrinimai.* statymu
nustacius priesingai (kad darbuotojy testavimas apmokamas i§ darbuotojo arba darbdavio 1ésy),
atsiranda prieStaravimas kitam jstatymui.
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Trecia, nei [statymo aiSkinamajame raste, nei §i0 [statymo projektui pritarusiy Seimo nariy
pasisakymuose neslepiama, jog Sis Jstatymas skirtas sudaryti ,,paskatas® darbuotojams
vakcinuotis. Siuo atveju ,,paskata® vakcinuotis sukuriama apsunkinant salygas darbuotojams ty
profesijy, kurios turi privalomai testuotis. Taigi [statymu i§ esmés buvo sukurtas mechanizmas,
kaip per darbo salygy apsunkinimg ir neigiamg jtaka turtinéms aplinkybéms priversti darbuotojus
pasiskiepyti.

Taciau dar 2021 m. sausio 27 d. Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja priémé rezoliucijg
2361 (2021) ,,Vakcinos nuo COVID-19. Etiniai, teisiniai ir praktiniai aspektai (toliau —
Rezoliucija), kurioje buvo pazyméta, kad susitariancios valstybés sieks:

-, uztikrinti, kad pilieciai bity informuoti, jog skiepijimas néra privalomas, ir kad niekas
dél politinio, socialinio ar kitokio spaudimo nebus verciamas skiepytis, jeigu to nenori*
(7.3.1. punktas);

., uztikrinti, kad niekas nebus diskriminuojamas, jeigu nebus pasiskiepijes dél galimos
rizikos savo sveikatai arba dél to, kad nenori biiti paskiepytas “* (7.3.2 punktas).

Uz Rezoliucijos tekstg balsavo ir Lietuvos atstovai. Neabejotina, kad [statymas prieStarauja Siai
Rezoliucijai.

Ketvirta, neskiepytiems darbuotojams apsunkinant salygas dirbti ir nustatant jiems pareiga
testuotis savo 1éSomis, skiepijimo tikslu daroma socialiné ir ekonomin¢ jtaka, o tai yra késinamasi
i LR Konstitucijos saugomas vertybes, pirmiausia 21 str. 1 d. ir 4 d. (teisé j asmens nelieCiamuma).
Konstitucijos 21 straipsnio 1 dalis jtvirtina, jog Zmogaus asmuo nelieCiamas. Asmens
nelieCiamumo, kaip teisés saugomos vertybés, turinj sudaro fizinis bei psichinis nelie¢iamumas
(Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas, 2012 m. birzelio 4 d. nutarimas). Minétaja
konstitucine nuostatg atkartoja Civilinio kodekso 2.25 straipsnio 1 dalis, inter alia jtvirtinanti, kad
fizinis asmuo nelieCiamas. Fizinio asmens nelieCiamumas — tai jo teis¢ pafiam spresti dél
intervencijos | jo kiing ir teis¢ reikalauti, kad be jo sutikimo jo kiinui nebiity taikoma jokia
intervencija.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) savo ruoztu asmens fizinj ir psichologinj
nelieCiamuma priskiria privataus gyvenimo sampratai Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 8 straipsnio prasme (Zr., pavyzdziui, EZTT
2005 m. birzelio 16 d. sprendimg byloje Storck prie§ Vokietijg, pareiskimo Nr. 61603/00, 143
paragrafas). Pasak EZTT, net menkiausias ki§imasis j asmens fizing nelie¢iamybe pries §io asmens
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valig turi buti laikomas Konvencijos 8 straipsnio laiduojamo privataus gyvenimo gerbimo ribojimu
(Ibid.).

EZTT savo praktikoje taip pat yra akcentaves, jog fiziné asmens nelie¢iamybé apima padius
intymiausius asmens privataus gyvenimo aspektus, bei tai, kad net ir pati menkiausia priverstinio
pobiidZio medicininé intervencija prilygsta $ios teisés ribojimui (zr. EZTT 2003 m. liepos 22 d.
sprendimg byloje Y.F. prie§ Turkijq, pareiskimo Nr. 24209/94, 33 paragrafas, 2012 m. kovo 15 d.
sprendimg byloje Solomakhin prie§s Ukraing, pareiskimo Nr.24429/03, 33 paragrafas). Laisvé
priimti ar atsisakyti konkrecios medicininés procediiros arba pasirinkti alternatyvig gydymo formag
yra nepakei¢iama laisvo apsisprendimo ir asmens autonomijos principy dalis (zr. EZTT 2010 m.
birzelio 10 d. sprendimg byloje Maskvos Jehovos liudytojai prie$ Rusijg, pareiskimo Nr. 302/02,
136 paragrafas). | laisvo asmens apsisprendimo apréptj patenka ir galimybé uzsiimti veiklomis,
kurios gali biiti suprantamos kaip fiziSkai ar moraliSkai zalingos ar pavojingos tam asmeniui (Zr.
EZTT 2002 m. balandzio 29 d. sprendima byloje Pretty prie$ Jungtine Karalyste, pareiskimo
Nr.2346/02, 62 paragrafas). Priverstiné vakcinacija, kaip ne savo noru pasirinkta medicininé
procediira, savo ruoztu prilygsta privataus gyvenimo, apimancio fizin¢ ir psichologing asmens
nelie¢iamybe, gerbimo, laiduojamo Konvencijos 8 straipsnio 1 dalies, ribojimui (zr. EZTT 1999
m. liepos 5 d. sprendimg byloje Matter prie§ Slovakijq, pareiSkimo Nr. 31534/96, 64 paragrafas,
2002 m. liepos 9 d. sprendima byloje Salvetti prie§ Italijg, pareiSkimo Nr. 42197/98).

Todél Jstatymo nuostatos, kurios de facto jtvirtina privalomas intervencijas j Zzmogaus kiing (t .y.
skiepus) priestarauja ne tik Konstitucijos 21 str. nuostatoms, tadiau ir EZTK 8 str. jtvirtintai teisei
] privaty asmens gyvenimg. Be to, statymas, ta apimtimi, kuria jis nustato de facto asmeny
privalomg vakcinavimg, prieStarauja ne tik minétiems teisés aktams, taciau ir Kitiems LR
jstatymams, kaip nurodoma zZemiau.

Penkta, LR Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy ir profilaktikos kontrolés jstatymo 11 str. 1 d. nustatyta,
kad ,, Imunoprofilaktika gali biiti taikoma asmenims tik jy sutikimu, isskyrus kituose teisés aktuose
numatytus atvejus, o kai jie neveiksniis tam tikroje srityje, — gavus atstovy pagal jstatymgq
sutikimgq. “ Panas$i nuostata jtvirtinta ir Civilinio kodekso 2.25 str. 1 d.: ,, Fizinis asmuo nelieciamas.
Be paties asmens (o kai asmuo neveiksnus Sioje srityje, — be jo atstovo pagal jstatymq) valios ir
laisvo sutikimo su juo negali biiti atliekami jokie moksliniai, medicinos bandymai ar tyrimai. Sis
sutikimas turi buiti iSreikstas rastu* bei 2 d.. ,, Atlikti intervencijq j Zmogaus kiing, pasalinti jo kiino
dalis ar organus galima tik asmens sutikimu. *

AnalogiSkos nuostatos yra jtvirtintos ir tarptautiniuose teisé€s aktuose, Siuo atveju Konvencijos dél
Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos 5 straipsnyje, kuris skelbia, kad
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., kiekviena intervencija sveikatos srityje gali biiti atliekama tik gavus atitinkamo asmens laisvai
duotq ir informuotq pagristq sutikimg. Siam asmeniui is anksto suteikiama atitinkama informacija
apie intervencijos tikslg ir pobidj, taip pat apie jo padarinius ir pavojus. Atitinkamas asmuo gali
bet kada laisvai atSaukti savo sutikimg. *

LR Paciento teisiy ir Zalos atlyginimo jstatymo 15 str. 2 d. nustatyta, kad ,, Paciento sutikimas dél
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo turi biti pagristas informacija ir tinkamas*, 0 t0 paties
straipsnio 3 dalis nustato sglygas, kurioms esant asmens sutikimas dél sveikatos prieZiiiros
paslaugy yra laikomas pagrjstu ir tinkamu. Viena i$ ty salygy yra nurodoma tai, kad sutikimas turi
biti duodamas paciento (ar jo atstovo) laisva valia (LR Paciento teisiy ir Zalos atlyginimo jstatymo

15str. 3d. 3 p.).

Laisvas, informuotumu pagrjstas asmens sutikimas pirmiausia yra etiné doktrina, kuri kyla i§
pagarbos pacientui kaip autonomiskam asmeniui. Taip pat tai yra ir teisiné¢ doktrina, jtvirtinta
norminiuose aktuose kaip privalomas minimalus asmens orumo ir autonomijos apsaugos
standartas. Teisingje literatiroje nurodoma, kad informuotas paciento sutikimas gali buti
apibréziamas kaip ,, feisinis terminas, kuris apibiidina savanoriskq paciento sutikimg operacijai,
vaisty vartojimui ar diagnostiniams testams. “* Medicinos etikos poZifiriu asmens autonomija yra
suprantama kaip apsvarstytas sprendimas sutikti ar atsisakyti tam tikro gydymo, kuris gali paveikti
asmenj, paremtas pakankama informacija ir priimtas protingo, savarankisko, niekieno never¢iamo
asmens.?

Istatymu sudarius asmenims apsunkintas salygas 1 darbg yra nepaisoma teisés akty nustatyto
imperatyvo medicining procediirg atlikti tik gavus laisvg informuotg asmens sutikima.

Be kita ko, Jstatymo nuostatas taikant visiems privalomai testuojamiems darbuotojams visuotinai
visoje Lietuvos teritorijoje yra vykdoma masiné (visuotin¢) asmeny imunoprofilaktika, nors LR
Zmoniy uzkrediamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 11 str. 5 d. aiskiai nurodo, kad
,, Visuotiné imunoprofilaktika gali biti taikoma tik Sio [statymo nustatyta tvarka paskelbus
teritorijy karanting, kai kyla reali grésmé, kad gyventojai gali susirgti pavojingomis ar ypac
pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis, o kitos uzkreciamyjy ligy profilaktikos priemonés
negarantuoja Siy ligy plitimo ribojimo.” Siuo atveju karantinas Lietuvos teritorijoje néra
paskelbtas (galioja valstybés lygio ekstremalioji padétis). Todél Jstatymo nuostatos, kurios skirtos

1 M. Peters, The British Medical association Illustrated medical dictionary, 2nd ed. (London: Dorling Kindersley,
2008), p.142
2 R. Gillon, Philosophical medical ethics (ChiChester: Willey and Sons, 1985), p. 113.
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priversti gyventojus (darbuotojus) visuotinai skiepytis, galéty biiti taikomas tik karantino atveju.
Apie tai turéty buti pazymeéta ir pa¢iame Jstatyme.

Sesta, norime pastebéti, kad Jstatymas yra i§ esmeés ydingas, kadangi jis orientuotas tik j neskiepyty
asmeny testavimg ir blogesniy salygy jiems sudarymg. Manome, kad jeigu valstybé sprendzia
privalomai testuoti kai kuriy profesijy darbuotojus, atsizvelgiant j tai, kad uzsikrésti ir virusa
pernesti gali ir skiepyti, ir neskiepyti asmenys, ji ta turéty daryti tiek skiepyty, tiek neskiepyty
asmeny atzvilgiu ir dar svarbiau — tik tiems asmenims, kurie jaucia simptomus.

Atkreiptinas démesys, kad 2021 m. spalio 18 d. buvo paskelbtos Europos ligy prevencijos ir
kontrolés centro (angl. European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC) COVID-19
stebéjimo rekomendacijos ,,Peré¢jimas nuo skubaus COVID stebé&jimo prie jprasto kvépavimo taky
ligy sukeéléjy stebéjimo™.®

Siose rekomendacijose ECDC ragina valstybes pereiti nuo skubiy testy prie tvaresniy,
objektyvesniy steb&jimo sistemy:

* naudojamos sistemos turéty leisti vykdyti integruota COVID-19, gripo ir kity populiacijoje
galin¢iy cirkuliuoti kvépavimo taky ligy sukéléjy stebéjima;

+ valstybés turéty daugiausia démesio sKirti simptominiy atvejy fiksavimui (t. y. testai turéty
buti atlieckami pasireiSkus COVID-19 budingiems simptomams).

Dél naujy tyrimy politikos priemoniy poveikio gali biiti iSkreipta epidemiologiné situacija. Didelis
testavimo intensyvumas ilgainiui gali bati netvarus. Vyraujant SARS-CoV-2 delta variantui,
daugiau démesio reikéty skirti tiksliniam méginiy émimui. Svarbu uZtikrinti, kad Kkriterijai
SARS-CoV-2 testams atlikti skiepytiems ir neskiepytiems asmenims biity vienodi (0 ne
testuoti beveik tik neskiepytus asmenis).

ECDC rekomendacijos nurodo, kad patvirtintas COVID-19 atvejis stebéjimo tikslais nustatomas,
kai asmuo atitinka klinikinius kriterijus (iminé¢ kvépavimo taky infekcija arba j gripa panasi liga)
ir laboratorinius kriterijus (teigiamas SARS-CoV-2 nukleino riigsties arba antigeno testas).

Manome, kad uz COVID-19 valdymg atsakingy asmeny nekompetencija (jskaitant ir netinkamy
Istatymy priémima Seime) turéjo jtakos blogiausios epidemiologinés situacijos Europos Sajungoje
susidarymui ir antram didziausiam pertekliniy mir¢iy skaiciui. Tam, kad epidemiologiné situacija
pageréty, Lietuva turi pradéti laikytis Europos Sajungoje priimty rekomendacijy ir sutelkti démesj

3 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-surveillance-guidance.pdf
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testavimui pagal ECDC rekomendacijas, taciau tuo paciu neturéty pazeisti galiojanciy
nacionalings ir tarptautinés teisés akty, iSlaikyti pagarbg konstitucinéms teiséms ir laisvéms.

Taip pat informuojame, kad visuomenés nuomonés ir tyrimy centro ,,Vilmorus* atlikta Lietuvos
gyventojy apklausa dél pandemijos valdymo priemoniy rodo, kad didesné dalis apklaustyjy
nepritaria prievartinéms priemonéms, pavyzdziui, net apie 74 proc. apklaustyjy nepritaria
nepasiskiepijusiy darbuotojy nusalinimui nuo darbo (kas vykty darbuotojams privalomai
nesitestuojant savo 1€Somis), apie 54 proc. nepritaria galimybiy paso jvedimui, o 65 proc. galvoja,
kad ,,turétume iSmokti gyventi su virusu, kaip gyvename su kitais virusais, t. y. be pertekliniy
Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy.*

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Jusy Ekscelencijos Lietuvos Respublikos Prezidento Gitano
Nausédos

prasome:

Vetuoti 2021 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimta Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatyma.

PRIDEDAMA: Lietuvos gyventojy apklausos rezultatai (13 lapy) ir tyrimo ataskaita (21 lapas).

Pagarbiali

Sveikatos teisés instituto direktorius Rimas Jonas Jankiinas
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